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SUNUS

Has Parti, Ttirkiye siyasetine yapici bir tislupla, milletimizin degerlerine uy-
gun tekliflerle kalic1 katkilar saglamay1 en temel ilkelerinden birisi olarak
kabul etmistir. Tarihin 6nemli kirilma noktalarindan birisinden ge¢mekte
oldugumuz bu stirecte, adalet- 6zgtirliik- refah ekseninde yeni bir diinyanin
ve insani degerler tizerinde ytiikselen Yeni Tiirkiye'nin insasim1 hedef almis
olan Has Parti, kurulusundan bu yana bu yondeki yaklasim ve hassasiyetle-

rini kamuoyu ile paylasmistir.

Nitekim se¢im doneminde Partimiz tarafindan giindeme getirilen hukukun
tistiinliigiine dayanan demokratik anayasa yaklasimi da yine bu hedefe do-
niik calismalarin bir pargasi olarak algilanmalidir. Has Parti, bu stirecte genis
ilgi goren secim beyannamesi ve hazirladigi raporlar aracilig ile yeni anaya-
saya iliskin, gerek yapim stireci gerekse igerigi hakkindaki diistincelerini

kamuoyuna agiklamstir.

Bilindigi gibi Has Parti, ileri demokrasi yaklasimina paralel olarak, halk tara-
findan secilmis Anayasa Meclisi fikrini 6nermis, bu yolla halkin dogrudan
katilacag1 bir anayasa yapim stirecinin daha dogru ve demokratik olacag:
fikrini 1srarla giindeme getirmistir. Ancak gelinen noktada yeni anayasa ya-
pim stirecinin TBMM eksenli olacag1 anlasiimaktadir. Bu baglamda Has Parti
olarak, bu konuda katkida bulunmaya hazir oldugumuzu ifade ediyor, yeni
anayasaya iliskin diistincelerimizi sorumlu ve yapici siyaset anlayisimizin

bir geregi olarak bir kez daha tiim Tiirkiye ile paylastyoruz.
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Anayasalar toplum, birey ve devlet arasindaki iligkileri tanzim etmek tizere
olusturulan ve siyasal igerigi ile bir toplumsal sozlesme 6zelligi tasiyan me-
tinlerdir. Tarihsel gelisimi icinde farkli toplumsal ztimre ve ¢ikar guruplari-
nin bir arada baris icerisinde yasamalarinin giivencelerini olusturan ortak
hukuk metinleri olarak kabul edilen anayasalar, bu ziimrelerin ve guruplarin

birbirlerine kars: sinirlarint da garanti altina almiglardar.

Giintimtiiz diinyasinda anayasalar, cercevesini temel insan hak ve 6zgiirliik-
lerinin ¢izdigi, ideolojik 6n kabullerden arindirilmis, en genis toplumsal uz-
lasiy1 temsil eden ve bireyin devlete kars1 ozgiirliiklerinin genisletilmesini
saglayan tist hukuk metinleri haline gelmislerdir. Bir baska ifade ile giinti-
miiz diinyasinda artik anayasa metinleri, hukukun tstiinltigtine dayanan,
demokrasi ve katilim eksenli olduklari stirece ileri birer hukuk metni olarak

kabul gormektedirler.

Bu perspektiften bakildiginda Has Parti, giintimiiz Ttirkiye’si igin demokra-
tik ve ileri bir anayasayz, gesitli dini, etnik, bolgesel ve toplumsal farklilasma-
lar1 bir arada ve baris igerisinde tutabilmenin bir adimi olarak gormekte,
yurttaslar i¢cin de 6zgiir ve insan onuruna yakisir bir hayatin garanti altina

alinabilmesinin zorunlu 6n kosulu olarak kabul etmektedir.

Ayrica Has Parti 2011 yilinda artik bu milletin, dis baskilarla ya da askeri ih-
tilallerin dipgiginin zoruyla degil, sadece kendi iradesi ile yapacag: Yeni
Anayasa’y1 sonuna kadar hak ettigine de ytirekten inanmaktadir. Tuirkiye,
siyasi ve kiiltiirel birikimi ve gelismislik diizeyi ile millet egemenligine da-

yanan demokratik anayasay1 yapabilecek olgunluktadir.
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Ote yandan Has Parti, anayasa calismalarinin sadece siradan bazi degisiklik-
lerin gerceklestirilmesi ya da kiiciik rotuslarla toplumsal taleplerin gegisti-
rilmesi ile sonu¢lanmamasimin geregine inanmaktadir. Aksine, Tiirkiye sa-
dece anayasa metninde kismi degisiklikler icin degil, koklii bir sistem degi-
simi i¢in Yeni Anayasa’y1 yapmalidir. Bu stirecte, parlamentonun hem tarihi

bir firsata sahip oldugu, hem de tarihi bir vebal tasidig1 kanaatindeyiz.

Yeni Anayasa calismalarina katki sunarken su dort temel soruyu esas kabul
ederek konunun net ve yalin bir sekilde tartisiimasinin dogru olacagini dii-

stinmekteyiz;

- nigin yeni anayasa gereklidir,

- yeni anayasay1 kim yapmalhdir,

- yeni anayasanin temel ozellikleri ne olmalidir ve

- yeni anayasa nasil bir siyasal sistem kurmalidir?
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1. NICIN YENI ANAYASA GEREKLIDIR?

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilaniyla birlikte “egemenlik milletindir” denilmis-
tir. Millet, “ezelden ebede giden soyut ve manevi bir varhik” olarak tanim-
landig1 icin, tek parti doneminde, halkin biittintiyle disland1g: bir sistem ku-
rulmustur. Millet adina devleti idare ettigini iddia eden bir seckin ziimre,
siyaset, ekonomi ve hatta dine kadar her sorun ve sosyal olguda s6z sahibi

olmus, yeni bir ulus insa etmeye calismstir.

1950’de c¢ok partili siyasal hayata gecildikten sonra halkin siyasal stirece
dahil edilmesi ile birlikte siyasal alanin daraltilmasi ¢abalar1 da es zamanl
gelismistir. Siyasal ve ekonomik istikrarsizlik bahane edilerek yapilan darbe
ve miidahalelerle sistem halkin aleyhine defalarca yeniden sekillendirilmis,

secilmislerin alan siirekli daraltilmastir.

Bugtinkii siyasal denklemde halkin belirleyiciligi, esas aktorler olan siyaset
kurumu, biirokrasi, piyasa, kiiresel giicler ve medyaya nazaran oldukga si-
nirlidir. En demokratik donemlerde bile halk, sadece belli araliklarla 6niine
konulan milletvekili aday listeleri tizerinden iradesini ortaya koyabilmekte-
dir. Ne var ki bu irade dahi Ankara’daki diger aktorler tarafindan ¢ogu za-

man yonlendirilmektedir.

2000- 2010 yillar1 arasinda “reformlar” diye takdim edilen degisiklikler de
esasen siyasetin alanini genisletmemistir. Siyasete devlet btirokrasisinin mii-
dahalesi kismen azalmistir ama karsiliginda piyasa alabildigine giiclenmis-

tir. Siyaset kurumunun alan1 genisliyor gibi goriinse de, halkin siyaset ku-
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rumu {izerindeki etkinligi giderek daralmaktadir. Siyasi kararlar halkin be-

lirleyiciliginden “kurtarilmis” piyasanin kontroliine verilmistir.

Bugiin iilkemizde, siyasi partiler de devlet oligarsisine benzer sekilde or-
gilitlenmistir. Siyaset kurumu tizerinde biirokratik oligarsinin tahakkiimii
gerilerken parti/lider oligarsilerinin tahakkiimii giderek artmaktadir. Bii-
rokrasinin vesayetinden yakinan siyasetciler, kendi partilerindeki vesayet

sisteminin varligina ise asla itiraz etmemektedirler.

Turkiye'yi yoneten siyasi gelenekler ideolojik donanimlar ile de sorunludur.
Biirokratik oligarsi ve onun siyasi temsilcisi olan statiikocu partiler, devleti
merkeze almakta, bireyi ve toplumu edilgen kilmakta, toplumu sekillendir-
me sevdasindan vazgecmemektedirler. Kendini reformcu olarak tanimlayan
ama aslinda politik muhafazakar olan partiler ise piyasay1 merkeze alip, top-
lumu piyasaya ve dis dinamiklere bagimh kilmaktadirlar. Yani birisinde si-
yasa, sosyal-ekonomik ve kiilttirel alan isgal edip belirlerken; digerinde pi-

yasa her alanda hakim olmaktadir.

Her iki tarz-1 siyasetten de tam ve isler bir demokrasinin ¢ikmayacag: kesin-
dir. Asil olan “ne sadece siyasa ne de piyasa; 6nce insan” anlayisi ile siyase-

tin yeniden formatlanmasidir.
Tiirkiye’deki Sistem Vesayet Sistemi’dir, Halksiz Demokrasi’dir

Ttirkiye'nin demokratik bir siyasal sisteme sahip oldugunu sdylemek mtim-
kiin degildir. Gortintirde yasama yetkisi TBMM’dedir. Anayasa Mahkemesi

ise, TBMM'nin yasama yetkisini anayasaya uygunluk agisindan denetlemek-
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tedir. Ne var ki Anayasa Mahkemesi'nin bircok defa kendisini yasama mercii

yerine koyduguna sahit olunmustur.

Secilmis hiikiimetlerde olmas1 gereken yiirtitme yetkisi ise ¢cok basl bir se-
kilde cesitli organlar arasinda paylastirilmistir. Askeri tayin ve terfiler YAS a;
ic ve dis gtivenligi tayin ve tespit MGK'ya; yarg: biirokrasisine iliskin tiim
islemler HSYK'ya; yiiksek 6grenimi yonetme YOK’e, para politikasini tayin
ve tespit Merkez Bankasi'na, stratejik ekonomik sektorlerde planlama, dii-

zenleme ve denetim Ust Kurullar’a birakilmistir.

Bakanlar Kurulu, bu smirlamalar igerisinde yuriitme giictinti kullanmaya
calismaktadir. Bakanlar Kurulu'nun tiim is ve islemleri de Danistay deneti-
mine tabidir. Danistay ytirtitmenin is ve islemlerini sadece “sekil” yontin-
den, kanunlara uygunluk agisindan denetlemekle kalmayip, bazen “esas”a

iliskin denetimler de yaparak fiilen ytirtitmenin yerine gegmektedir.

Ayrica askeri biirokrasi de 6zerk olmanin 6tesinde neredeyse ayr1 bir devlet
gibi orgtitlenmistir. MGK hala her konu ile ilgili tavsiye kararlar1 almaktadir.
2010 yilinda gerceklestirilen anayasa degisikliginde yargi denetimine agilma-
smna ragmen YAS'm tasarruflari oldukga genistir. Yarg: birligine aykir1 bir
sekilde askerlerin suclarma bakan bir askeri yargi sistemi ve bunun basinda
Askeri Yargitay bulunmaktadir. Ek olarak askerlerle ilgili tiim idari islemleri
denetleyen bir Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi de bu durumu iyice pekis-

tirmektedir.

1982 Anayasas1 “totaliter” bir devlet yapilanmasini getirmistir. Anayasasina

resmi ideoloji koymus olan devletin totaliterlesmesi kagimilmazdir. Oysa,
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demokratik bir iilkede devletin resmi ideolojisi olmaz. Demokrasi i¢in

anayasay1 ideolojiden arindirmak gerekir.

Ayrica, demokratik iilkelerin anayasalarinda etnik tanimlamalar da olmaz.
Anayasada etnik tanimlama yer aldigr miiddetce bu etnik tanimin disinda
kalanlar hukuken ve siyaseten dislanmis olurlar. Anayasadaki “etnik” ta-
nimlamalarin hukuki vatandaslik kategorisi olan “Tiirkiye Cumhuriyeti Va-

tandaslig1” ile yer degistirmesi zorunludur.

Yine 1982 Anayasasinda “resmi dil” degil de “devletin dili” ifadesinin kulla-
nilmasi da sorunludur. Devletin dili oldugu miiddetce devlet diger tiim dil-
lere kars1 sagir olur. Oysa, tam demokratik bir Tiirkiye devletinin dili degil,

resmi dili olur, bu da Turkcedir.

Vesayet sisteminin bir diger tezahtirti de TBMM'nin biitce ve denetim yetki-
sinin siirlandirilmasidir 1990-2010 yillar1 arasindaki merkezi yonetim biitge
kanun tasarilarinin TBMM Plan Biitce Komisyonu ve TBMM Genel Kuru-
lu'nda degisiklige ugrama orani toplam 20 yillik ortalamada % 1,5’tir. Yani

TBMM en temel demokratik hak olan biitce hakkini kullanamamaktadir.

Ayni sekilde Milli Savunma Bakanlig1 biitcesi Meclise geldiginde hig tarti-
silmaksizin onaylanmaktadir. Milli Savunma Bakanlig1 ve Jandarma Genel
Komutanlhig: biitcesi tizerinde, tahsis edilen 6deneklerin nerede ve nasil kul-
landig1 neredeyse sorgulanamamaktadir. Boyle bir ortamda ne asker-sivil

iliskileri normallesir ne de biitce hakki etkin kullanilabilir.

Teorik olarak TBMM'nin iki temel fonksiyonu vardir; yasama ve denetim.

Ancak, yasama fonksiyonunu fiilen yiirtitme tistlenmistir. Cikan kanunlarin
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cok biiytik bir kismi hiikiimetin Meclise getirdigi yasa tasarilaridir. Ayrica,
son donemde c¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameler ile yasama yetkisi
neredeyse biitiiniiyle yiirtitmenin eline ge¢mistir. Bu anlamda meclis fason

tiretim yapan bir kanun fabrikasi olarak calismaktadir.

Yasama yetkisini, fiilen ytirtitmenin ve dolayisiyla tek bir siyasi partinin kul-
landig1 meclisin tam anlami ile demokratik bir anayasa yapabilecegini soy-

lemek en hafif ifade ile gercegi saklamak olur.

Ytizde 10 secim baraji nedeniyle, millet iradesi saglikli bir sekilde parlamen-
toda temsil imkan1 bulamamaktadir. Ytizde 10 barajini savunmak igin kulla-
nilan “baraj olmazsa tilke kaosa girer, istikrar bozulur” benzeri iddialar ka-
bul edilemez. Bu diistince yapisi, ekonomik gelisme icin demokrasiden fe-
dakarlik edilebilecegini ifade ettigi gibi, biirokratik oligarsinin tehdit ve kor-
kularim1 da aynen yansitmaktadir. Baraj sistemini savunmak ve parti ici
demokrasiye karsi ¢ikmakla darbeleri savunmak arasinda nitelik olarak

bir fark yoktur.

Secim sistemi ve siyasi partiler rejimi, toplumsal tercihler yerine parti liderle-
rinin kisisel emellerine aracilik etmektedir. Ttim milletvekili ve belediye bas-

kan1 adaylarmi parti baskaninin tespit ettigi bir sistem demokrasi olamaz.

Temsili demokraside siyasal kararlarin toplumsal tercihleri yansitabilmesi
icin karar stireclerinde saydamlik ve hesap verebilirligin kurumsallasmasi
gerekmektedir. Birgok karanlik isin devlet sirr1 perdesi ile ortiildiigii, devle-

tin catik kash oldugu bir yapida demokrasiden sz edilemez.
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Kisaca, vesayet sisteminin temel direklerini olusturan anayasa ve diger an-
tidemokratik yapilarin tamamini degistirilmeli ve halkin gercekten tek

egemen oldugu bir sistemi kurulmalidir.
Demokrasi liiks bir mal degil, asimiz, isimiz ve ekmegimizdir

Yoksullugun, yolsuzlugun ve issizligin nedeni sadece ekonomik -teknik de-
gildir. Bu sorunlarin temelinde demokrasi eksikligi de vardir. Eger devlet
isttihdam saglayamiyorsa, alt1 milyon igsiz varsa, onyedi milyon insan yoksul
ise; bunun temel nedeni demokrasi eksikligidir. Eger ulusal servetin biiyiik
bir kismi1 30 bin zadeganin elinde doniip dolasan bir tahakkiim aygitina do-

niismiisse, bunun nedeni de temsili demokrasideki aksakliklardir.

Demokrasinin kurumsallasmadig1 yerde siyasi ve iktisadi bir seckin ztimre
ortaya cikar ve ulusal kaynaklara el koyar. Genis halk kesimleri ise mahrum
ve muhta¢ birakilir. Bu nedenle demokrasi agigini/eksikligini gormeden
yoksulluk ve issizlik vurgusu yapmak asil meseleyi gizlemektir. Ne issizlik
sadece teknik bir sorundur, ne de yolsuzluk sadece hukuki bir olgudur. Her

ikisi de demokrasi yoklugunun kagimilmaz sonuclaridur.

Siyasal sistemi halkin tek belirleyici oldugu agik bir yapiya doniistiirmek ve
secilmislerin hareket alanini daraltan kural ve kurumlar1 degistirmek yeni
anayasasinin basta gelen onceliklerinden biri olmalidir. Kisaca; yeni Ttirki-

ye'nin en 6nemli kilometre tasi olmas1 gereken yeni Anayasa;
* Vesayet Sisteminden Millet Egemenligine

* Halksi1z Demokrasiden Milletin Sahipligine (etkin yonetimine)
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« Ideolojik Devletten Demokratik Devlete
* Sozde Vatandagliktan Ozde Vatandasghiga
gecis icin gereklidir.

Ayrica, sadece yeni Anayasa yapmak da tam manasi ile demokratiklesmenin
gerceklestirilmesi icin yeterli olmayacaktir. Bir tilkedeki siyasal topografyay1
“ Anayasa, Meclis Ictiiziigii, Siyasi Partiler Yasas1 ile Secim Sistemi” belir-
ler. Bu dort metin biirokratik oligarsinin vesayetci doneminde tiretilmis ve
temelde halki siyasetin paydasi yapmamay1 esas almistir. Siyasal sistem 6n-
celikle kendi icinde demokratiklesmedikce, tilkenin demokratiklesmesi
miimkiin degildir. Yeni Anayasay1 en ileri sekilde yapmanin hemen ardin-
dan bu temel yasalar1 da yeniden diizenleyerek, vesayetci sisteme biitiintiyle

son vermek siyasetin ve dzellikle parlamentonun boynunun borcudur.
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2. ANAYASA’YI HALK YAPMALIDIR: ANAYASA MECLISI

23 Aralik 1876 tarihinde Kantn-i Esasi'nin yiirtirliige girmesinden bu yana
Tiirkiye anayasa meselesini tartismaktadir. Bu tilkedeki siyasal tartismalarin
odagindaki sorun anayasay1 kimin yapacagi ile ilgilidir. Bu sorun aslinda sis-

temin mesruiyetinin kaynaginin ne olduguna iliskin temel bir tartismadir.

23 Nisan 1920 Ankara’da toplanan Biiyiik Millet Meclisi'nin temsil kabiliyeti
oldukca yiiksekti. Bugiin uzlasmaz kesimler olarak varsayilan Islamcilarla
Baticilar, Tiirklerle Kiirtler, Alevilerle Stinniler kendi farkliliklarmi koruya-
rak tek bir hedef etrafinda toplandilar. Tek kelimeyle ifade etmek gerekirse

bu hedef anti- emperyalist durustu.

Kurtulus Savasini veren Birinci Meclis hem orduyu hem de Cumhuriyeti
kurmustur. Cumhuriyetimiz bir askeri cumhuriyet olarak kurulmamustir.
Aksine Mondros Miitarekesi sonrasi fiilen tasfiye edilen orduyu da birinci
meclis tekrar kurmustur. I. Meclis Cumhuriyet tarihinin ilk darbesi ile dagiti-
linca, millete ait olan egemenligin somut bir karsilig1 kalmamustir. II. Meclis
“miintehib-i sani”lerin sectigi mebuslarla olusturulmustur. Boylece, aslinda
1920’de milletin “kendi kaderini tayin etme” amaciyla ve fiili bir kalkisma ile
ele gecirdigi ve 29 Ekim 1923’te de hukukilestirdigi hakimiyet; asker-sivil

biirokrasiyi temsil eden bir partinin eline ge¢mistir.

Halk, 1950 segimleriyle ilk defa hakimiyetin bila kaydu sart millete ait oldu-
gunu net bir sekilde ortaya koymustur. Bundan sonraki biitiin kavga, millete
ait olan egemenligin nasil kayit ve sart altina alinacagi, egemenlige nasil el

konulacag1 kavgasidir. Bugiin de devam eden tiim tartismalarin arka pla-
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ninda bu vardir. Tiirkiye'nin 6niinde duran en 6nemli sorunlarindan biri
tiim karar ve uygulamalarin halk tarafindan belirlenecegi yeni bir anaya-

sanin nasil yapilacagidir.

Tirkiye'de 6teden beri “devlet’ esas olarak alinir, devletin milletten ve ana-
yasadan once var oldugu kabul edilir, anayasa da o devletin bekasi i¢in yapi-
lir, o nedenle tiim anayasalar devleti korumaya yonelik maddelerle doludur.
Oysa anayasalar toplum tarafindan bir devlet diizeni olusturmak amaciyla

yapilan sozlesmelerdir.

1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nda millet adina tesri ve icrada TBMM
tek yetkili organ olarak tanimlanmistir. Bu durum ifade olarak 1924 Anaya-

sasinda da muhafaza edilmistir.

1961 darbesi ile baslayan miidahaleler siirecinde TBMM'nin millet adina kul-
landig1 egemenlik yetkisi stirekli olarak smirlandirilmaya calisilmistir. 1961
Anayasasi ile “Millet, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yet-
kili organlar eliyle kullanir” denilerek vesayet sistemi kurumsallastirilmistir.
Yine darbecilerin yaptig1 1982 Anayasasinda da bu durum aynen korunmus-
tur. Halen ytirtirliikte olan bu sistemde, milletin tek temsilcisi olan TBMM,
millet adina egemenligi kullanan organlardan sadece birisidir ve bu yetkisini

de belirli kayit ve sartlara tabi olarak kullanmak zorundadir.

Siyasal sistemimizin sorunlarmin ¢6ziimii ancak koklii ve kalici bir siyasal ve
hukuki dontistimle miimkiin olabilir. Millet egemenligini saglamanin bun-

dan baska yolu yoktur. Bunun ilk adimi, hukukun tsttinligiinti ve insan

Yeni Tiirkiye - Yeni Siyaset igin Yeni Anayasa 13



haklarin esas alan, 6zguirliikcii, katilimci ve cogulcu demokratik bir anayasa

yapmaktir.

Anayasay1 elbette yeni bir toplum sozlesmesi olarak halk yapacaktir. Ancak
bu yeni anayasanin, devleti birikim ve tahakkiim aygiti olarak goren zihni-

yetten toplumu koruyacak hiikiimleri igermesi zorunludur.

Bir baska zorunluluk, farkliliklar1 6tekilestirerek olusturulan catisma alanla-
rinin ortadan kaldirilmasidir. 1982 Anayasasinin dayandig temel felsefe ve
baslangic boliimii, herkesin zorunlu olarak Miisliiman, Turk, Stinni ve laik
olmasini istemektedir. Boyle bir ulus yaratma cabasi; vatandaslarin bir kis-

minin kendisini ikinci sinif olarak hissetmelerine neden olmaktadir.

Hi¢ kimsenin 6zde ya da s6zde vatandas olarak ayrilmadigi, herkesin esit ve
ozglir yurttaslar olarak yasadig: bir Tiirkiye insa etmek zorundayiz. Bunu
gerceklestirmek icin Tiirkiye’de yasayan herkesi temsil edecek, bir ‘Ana-

yasa Meclis’i olusturulmalidar.

Usul esasa mukaddemdir. Elbette ne yapildig1 6nemlidir ama nasil ve hangi
yontemlerle yapildigi da en az bunun kadar 6nemlidir. Iinsanlarin esit ve 6z-
giir yurttasglar olarak yasamasini saglayacak anayasa ancak tiim yurttaslarin
katilimimni miimkiin kilacak bir yontemle yapilabilir. Bunun i¢in Anayasa’nin
175. maddesini degistirilmeli ve Anayasa Meclisi'nin secilmesini miimkiin

kilimmalidir. (EK-1)

Anayasa Meclis’i tarafindan toplumsal mutabakata dayanarak hazirlana-

cak anayasa taslag1 derhal referanduma sunulmali, boylece halkin birebir
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temsilcileri tarafindan hazirlanmis ve dogrudan halk tarafindan oylanarak

kabul edilmis bir anayasa yapilmalidir.

Anayasa Meclis'i, dar bolge iki turlu secim sistemiyle halk tarafindan segilen
tiyelerden olusmalidir. Anayasa Meclisinin gorevi, hazirlanan anayasa refe-

randumda onaylandiktan sonra sona ermelidir.

Yeni anayasa parlamentoda en genis mutabakatla hazirlansa bile, kabul
edilmesinin ardindan yeni tartismalarin baslayacag: asikardir. Bu tartismala-
rin ortadan kaldirilmasimi saglayacak en dogru ve demokratik yol, halkin
sectigi Anayasa Meclisi vasitasi ile Yeni Anayasanin yapmasidir. Bu siirecte
Anayasa Meclisi onerimizi, tarihe not diismek icin giindeme getiriyoruz.
Amacimiz, mevcut parlamentonun mesruiyetini tartismak degil, aksine tiim
mesruiyet tartismalarim1 kokten ortadan kaldiracak en mesru yontemi teklif

etmektir.
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3. YENI ANAYASA’NIN TEMEL OZELLIKLERI

Demokratik bir anayasanin hangi maddelerinin ne sekilde yazilacagindan
daha once tartisiimasi gereken husus, anayasanin hangi temel 6zelliklere sa-
hip olmasi gerektigidir. Anayasanin metinlerini belirleyecek olan, anayasa-
nin felsefesini olusturacak temel nitelikleridir. HAS Parti olarak, asagida ki-
saca ifade ettigimiz niteliklerin yeni anayasanin genel cercevesini ¢izmesi ge-

rektigine inaniyoruz.

Bir toplumsal sozlesme oncelikle Insan Haklarini teminat altina almalidir.
Bunun icin, tabii hukuk ve adalet ilkeleri cercevesinde, 6nceden tizerinde an-
lasilmis ve ilan edilmis sabit kurallara ihtiya¢ vardir. Anayasalar bu fonksi-
yonu yerine getirmelidir. Bu kurallar siyasal erki kullananlar1 ve tiim birey-
leri baglamalidir. insan Haklarmin herkese esit ve adil bir sekilde uygulan-

masint HUKUKUN EGEMENLIGI/ USTUNLUGU olarak tanimliyoruz.

Yeni Anayasa, tam anlamu ile ESiTLiKCi olmalidir. Bundan kasit, sadece
vatandaslarin kanun ¢ntinde esitliginin saglanmasi, vatandaslarin her ttrli
ayrimciliktan korunmasi degil, bunun da 6tesinde devletin toplumdaki tim
etnik, dini, mezhebi, smmifsal ve hayat tarzi farkliliklarina esit mesafede

durmasidir.

Her birey kendi hayatin1 diizenleme (egemenlik) hakkina sahiptir ve bu hak
devredilemez. Bireylerin veya topluluklarin baskalar: tizerinde olusturacag:
egemenlik bir hak olarak kabul edilemez. Ozgiir birey ve 6zgiir topluluklar,
ancak kimsenin kimse tizerine egemen olmadig, bir siyasal yapida var olabi-

lir.
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Bunun igin oncelikle Anayasa ve yasalar 1rk¢1 soylemlerden temizlenmeli ve
kendi kiiltiir ve degerlerimize dayali, ayirimcei ve ayristirict olmayan, birlesti-
ren bir MILLET tanimi yapilmalidir. Biz “MILLET” i hak ve ozgiirliikler
paydasinda bir arada yasama iradesini oraya koyan din, dil, irk, felsefi dii-
siince ve mezhep ayrimu yapmayan ve Tiirkiye Cumhuriyeti Cografyasi
icinde yasayan ozgtir bireyler toplulugu olarak tamimliyoruz. Bireylerin
kendi hayatlar1 tizerinde egemenlik haklarmi sakl tutan bir milli egemenlik

anlayisini savunuyoruz.

Yeni Anayasa, OZGURLUKCU olmak zorundadir. Giiglii Tiirkiye'yi kur-
mak, bir demir yumruk gibi giiclii devlet yapilanmasi ile degil, ancak 6zgiir,
miireffeh ve giiclii bireyler tizerinde yiikselen bir Tiirkiye'yi kurmakla
miimkiindiir. Bunun icin, yeni anayasa devleti degil milleti 6nceleyen, 6z-

giirliikleri genisleten bir anlayisla hazirlanmalidur.

Diisiince ve ifade 6zgiirliigii, yasami anlaml kilan, insanin 6zgtirlesmesini
saglayan temel haklarin basinda yer alir. ifade 6zgtirliigti olmadan demokra-
si ve gelismenin olamayacag asikardir. Ifade 6zgiirliigii, toplumlarin ilerle-
mesi ve bireylerin gelisimi i¢in temel kosullarin basinda gelmektedir. Herkes
inang ve diistincelerini sozlii ve yazili olarak, sembol, isaret, resim veya bas-
ka yollarla veya araclarla disa vurma hakkina sahip olmalidir. Basta Anayasa
olmak tizere tiim yasalarda yer alan diistince ve ifade ¢zgtirligtintiin 6niin-

deki buittin engeller mutlaka kaldirilmalidur.

Bir arada yasama ancak hak ve ozgiirliiklerin herkes icin kabulii ve kullani-
labilir olmasi ile miimkiindiir. Din ve vicdan 6zgurliigii de bir arada baris

icinde yasamanin temel sartlarindan birisidir. Baris ve huzurun saglanabil-
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mesi i¢in en genis anlamda ve eksiksiz olarak din ve vicdan 6zgtirltigti sag-
lanmalidir. Bize gore herkes din, vicdan ve kanaat 6zgiirliigiine, ibadet ve
dini vecibelerini bireysel ve toplu olarak yerine getirme hakkina sahiptir. Bu
hak, din se¢gme, dinini 6grenme, 6gretme, egitme, egitilme ve yayma hakla-
rint da igerir. Bu haklarin higbir sekilde kisitlanmamasi ve engellenmemesi,

bir temel ilke olarak, Anayasada yer almalidir.

En genis anlamiyla din ve vicdan 6zgiirltigi saglanarak i¢ baris1 bozan tiim
catismalara son verilmelidir. Devlet, laikligin geregi olarak din, inang, kanaat
ve ideoloji konusunda taraf olamaz. Bu nedenle devlet, herhangi bir dinin
inang, ibadet ve vecibelerini icbar eden veya bunlar1 yasaklayan bir uygu-

lama i¢inde olmamalidir.

Gergek anlamda KATILIMCI bir anayasa millet egemenligini saglayacak en
onemli adim olacaktir. ileri demokrasi halkin sadece kagit tizerinde egemen
olmasi ile degil, tiim siyasal karar stireglerine aktif katiiminin saglanmasi ile
kurulabilir. Yeni anayasa, bu gercevede 1982 Anayasa’sinin milletten alip,
anayasal kurum ve kuruluslara verdigi egemenligi “se¢ilmis kurum ve or-

ganlar eliyle” halka geri vermek zorundadr.

Her ne kadar mevcut anayasanin vazgecilmez maddelerinin basinda sosyal
devlet olma vasf1 sayilmissa da, 1980 darbesinden bu yana uygulanan neoli-
beral ekonomi politikalar1 sayesinde devletin bu vasf1 sadece kagit tizerinde
kalmistir. Mevzuat ve uygulamalar stirekli olarak emegi degersizlestirmis,
gelir dagilimi adaletsizligini artirmus, egitim ve saglik gibi cok temel devlet
gorevlerini bile piyasalastirmistir. Kiiresel ve yerli biiytik sermaye ekonomi-

yi diledigi gibi yonlendirecek imkanlara sahip olmustur. Bu anlamda yeni

Yeni Tiirkiye - Yeni Siyaset igin Yeni Anayasa 18



anayasa, halki piyasa carklarina ezdirmeyecek gercek ve gercek¢i SOSYAL
ADALETCI bir perspektife sahip olmalidur.

Biittin insanlar1 varlik alemindeki tiim nimetlerin esit ortag1 olarak goriiyo-
ruz. Bu nedenle {iretilen ekonomik degerlerin tamaminda biitiin insanlarin
hakki olduguna inaniyoruz. Bireylere nimetlerin esit ortagi olma hakk: ta-
ninmadan adil ve 6zgiir bir toplumdan s6z etmek miimkiin degildir. Bu ne-
denle tiretilen arti degerde var olan yoksullarin haklarmi hak sahiplerine
veren bir sosyal adalet anlayis1 hayata gegirilmelidir. Biitiin insanlarm insan
onuruna yarasir sekilde yasayabilmesi, tiretimin ve isttihdamin gelismesi, ge-
lir dagiliminda adaletin saglanmasi ve somiirtiniin ortadan kaldirilmasi, an-
cak boyle bir sosyal adalet anlayis: ile miimkiin olabilir. Bunun icin Sosyal
Gtivenlik Kurumunun gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmeli ve biitiin
yoksullarin gecim, egitim ve saglik ihtiyaclarina cevap verebilecek buytik-

liikte fon olusturulmalidir.

Yeni Anayasada SIVIL TOPLUM eliyle pek ¢ok hizmetin verilmesini sagla-
yacak diizenleme yapilmalidir. Bu ctimleden olarak vakiflarin ve derneklerin

kamu yararina ¢alismalar1 kolaylastirilmalidur.

Modern diinyada ¢ogu toplumsal sorun insanin, devlet- sistem karsisindaki
konumundan kaynaklanmaktadir. Fasizm, komiinizm gibi baskici, otoriter
sistemler siyasay1 her seyin tisttinde tutarak insani geri plana atmus, kapita-
lizm ise piyasay1 esas alarak insani piyasanin tutsagi haline getirmistir. Oysa,
ekonomi de, siyaset de, devlet de sadece insan igindir. Yeni anayasa, INSAN
ODAKLI olmal, “ne siyasa/ devlet, ne de piyasa/servet; dnce insan” anlayisi

ile hazirlanmalidir.
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4. SIYASAL SISTEMIN YAPISI: iLERI DEMOKRASI

Anayasalarin en temel islevlerinin basinda siyasal sistemi dizayn etmeleri
gelmektedir. Mevcut 1982 Anayasasi da, 12 Eyliil rejimine hem mesruiyet
kazandirmis, hem de yeni bir siyasal diizen kurmustur. 1982 Anayasasinin
getirdigi diizen totaliter, 6zgtirltikleri kisitlayan, millet egemenligini anaya-
sal kurumlar eliyle gasp eden, halki sadece belli araliklarla sandiga giden bir
oy mekanizmasi olarak goren, tekelci, siyasi partilerde oligarsiyi temsil zan-
neden, biirokratik oligarsiyi esas alan bir diizendir. Yeni Anayasa, milleti
gercekten egemen kilmak icin ileri demokrasiyi esas alan koklu bir sistem
degisikligini getirmek zorundadir. HAS Parti olarak, bu boliimde sistemin
demokratiklesmesini saglayacak gortis ve tekliflerimizi kamuoyunun dikka-

tine sunmay1 gorev telakki ediyoruz.

PARLAMENTER DEMOKRATIK SISTEM

Siyasi sistem konusunda ¢ncelikle sunu ifade etmek gerekir ki; baskanlik,
yar1 baskanlik ya da parlamenter sistemlerin, tilkelerin tarihsel birikimleri ve
ozgiin kosullar1 gercevesinde sekillendigi unutulmamalidir. Boyle bakildi-
ginda Turkiye'nin bugtinkii kosullarinda, parlamenter sistemde kuvvetler
ayrilig1 prensibini daha etkin bir bicimde calistirarak cogulcu, demokratik bir

yapinin gelistirilebilmesinin daha dogru oldugu gortinmektedir.

HAS Parti olarak, baskanlik ya da yar1 baskanlik sistemine prensipte karsi
olmamakla beraber, Tiirkiye'nin bugtinkii yapisina uygun olmadigin diisii-

niiyoruz. Daha agikcasi, mevcut 12 Eyliil sisteminin anayasasi basta olmak
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tizere, siyasi partiler yasasi, segim yasasi, meclis ictiiztigui ve diger yasalari
demokratiklestirilmeden gidilecek olan baskanlik ya da yar1 baskanlik siste-

minin se¢imle isbasina gelen kralliklar1 olusturacag aciktir.

Onemli sorunlara ragmen Tiirkiye, ge¢cmis dénemde parlamenter sistemi
gelistirmekte basarili olmustur. Tiurkiye'nin zaman icinde, siyasi sistemin
darbe ve miidahaleler sonucu ortaya ¢ikan sorunlarini asmakta parlamenter

sistemin avantajin kullandig1 goriilmiistiir.

DEVLETI HALK DENETLEMELIDIR: DENETIM MECLISI

Ideal bir demokraside yasama, yiirtitme ve yarginin birbirinden bagimsizlig:

kadar, etkin bir sekilde milletin denetimine acik olmalar1 da nemlidir.

Bugtinkii yaygin anlayis, denetimi egemenlik unsuru olarak saymamaktadir.
Denetleme, diger egemenlik unsurlar: icerisine paylastirmis bulunmaktadar.
Idari denetleme yiirtitmenin (teftis Kurullari, Denetleme Kurullar: gibi) ken-
di i¢ kurumlarina, siyasi denetleme meclise (Kit Komisyonu, Arastirma Ko-
misyonu, Sorusturma Komisyonu, Gensoru gibi), adli denetleme yargiya bi-

rakilmastir.

Mevcut sistemde iilkemizde ytirtitmenin yasamaya olan hakimiyeti nedeniy-
le meclis denetimi neredeyse calismamaktadir. Meclis arastirma ve sorus-
turma mekanizmalarinin etkisizligi de, faili Mechuller dosyasi, Susurluk

Dosyasi, Merhum Mubhsin Yazicioglu dosyasinda gortildiigii gibi ortadadir.
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Yuriitmenin kendi i¢inden olusturdugu denetim mekanizmalarinin ne kadar
etkin ve denetimin mantigina uygun oldugunu ifade etmeye ise gerek yok-

tur.

Yarg1 Denetimi basl basma diger erklerden bagimsiz olmalidir. Ancak, hu-
kukun tstiinltigti, anayasa ve insan haklarimin gercevesinde millet egemenli-
gi ile bag1 kurulmus bir konumda olmalidir. Yiirtitmenin egemenligindeki
bir yasamanin yargi yonetimi {izerine etkin olmas: yargi denetimini de tar-

tismaya agmaktadir.

Denetim erkinin demokratik olabilmesi icin millet tarafindan secilmis

olmasi ve mesruiyetinin millete dayanmasi gerekir.

TBMM'nin yiirtitme organi tizerindeki denetim yetkisi, yasal, kurumsal ve
yapisal nedenlerle etkin bir sekilde kullanilamamaktadir. Icinden yiirtitmeyi
¢ikaran ve bu ytriitmenin kontrolii altinda olan yasama organinin yiirtitme-
yi denetlemesi mimkiin degildir. Yiiriitmenin etkin ve verimli denetlene-
bilmesi i¢in halkin sectigi ve miinhasiran bu isle gorevli bir denetim mec-

lisine ihtiya¢ vardir.

TBMM'nin, denetleme islevi secilmis Denetim Meclisi araciligiyla gercekles-
tirilmelidir. Yeni olusturulacak “Denetim Meclisi"nin iiyeleri, dogrudan
halk tarafindan, iki turlu dar bolge sistemi ile yapilacak secimlerle belir-

lenmelidir.

Sistemin halka acilmasi yoniinde tarihi bir reform niteliginde olan Denetim

Meclisine iligskin 6nerilerimiz sunlardair:

Yeni Tiirkiye - Yeni Siyaset igin Yeni Anayasa 22



* Denetim Meclisi, kesin hesap yasa tasarilariin goriistilmesi, gensoru,
meclis arastirmasi ve sorusturmasi gibi denetim fonksiyonlarini icra
edecektir. Denetleme Meclisi, HSYK tiyelerinin tamamu ile, anayasa
mahkemesi dahil ytiksek yargi organlar:1 tiyelerinin 2/3’tinii segme

yetkisine sahip olacaktir.

* Cumbhurbaskanligi'na bagh olan Devlet Denetleme Kurulu, “TBMM
Denetleme Kurulu” adiyla Denetim Meclisi'ne baglanacaktir. TBMM
Denetleme Kurulu'nun gorev ve yetkileri, TSK dahil edilecek sekilde

genisletilecektir.

= 11 tiyeden olusacak TBMM Denetleme Kurulu tiyeleri 5 yilligina Dene-
tim Meclisi Genel Kurulu'nca segilecektir. Bu kurul aym1 zamanda

“Ombudsman” kurumu olarak da calisacaktir.

= Denetim Meclisi idari ve hukuki denetimi TBMM Denetleme Kuruly,
mali ve performans denetimini ise Sayistay araciligiyla yerine getire-
cektir. Boylece tilkemizin en temel sorunlarindan biri olan yolsuzlukla
miicadele denetim meclisinin yetki alanina dahil edilerek daha etkin

bir sekilde saglanacaktir.

» Biittin kamu kurum ve kuruluslar: ve belediyeler kendi i¢ denetimleri-

ni yapacaklar, ancak ayrica denetleme meclisince denetlenebilecektir.
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ICTUZUK DEGISMELIDIR: OZGUR VEKIL- OZGUR MECLIS

TBMM 1gtiiziigﬁ de 12 Eyliil rejiminin derin izlerini tasimaktadir. Mevcut
icttiziik milletvekilleri yerine parti gruplarimi esas almakta ve iktidar partisi-
ne ¢ok genis yetkiler ve imkanlar taniyarak TBMM'yi ve dolayist ile millet

iradesini adeta iktidar partisi grubuna indirgemektedir.

Mevcut ictiiziik tiniversitelerin, barolarin, sendika ve medya kuruluslarinin
da goriisleri alinarak TBMM’de temsil edilen ve edilmeyen tiim partilerin en

genis uzlasisi ile asagidaki temel ilkeler cercevesinde degistirilmelidir;

» Halk adina secilmis hiikiimeti denetleme gorevi yeni olusturulacak

olan Denetim Meclisi tarafindan yapilacaktir,
= Parti gruplar1 10 milletvekilinden olusacaktir,

» Parti gruplar1 yaninda milletvekillerinin de yasama siireclerine etkin

katilimi saglanacaktir,

= En son se¢cimde toplam kullanilan oy sayisinin milletvekili sayisina bo-
ltinmesiyle elde edilecek say1 kadar noterden imzal1 dilekge ile vatan-
daslar tarafindan kanun teklifi verilebilecek; bu kanun teklifleri ko-

misyon ve genel kurulda 6ncelikle goriistilecektir,

» Biitce yasa tasaris1 Yasama Meclisi Genel Kurulu'nda, kesin hesap yasa
tasarisi ise Denetim Meclisi Genel Kurulu'nda gortistiltip karara bagla-

nacaktir.

= Milletvekillerine kamu kurum ve kuruluslari ve ytirtitme ile dogrudan

yazigma yetkisi verilecektir.
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SIYASI PARTILER KANUNU VE SECIM SISTEMiI DEGISMELIDIR:
DEMOKRATIK PARTI YONETIMI - TEMSILDE ADALET

Mevcut siyasi partiler kanunu ve se¢im sistemi halkin sesinin Ankara’ya
ulasmasini engellemektedir. Se¢gmenin tercih ve taleplerinin karara doniis-
mesini saglayacak bir siyasi partiler kanunu ve secim sistemi, Tiirkiye'nin

acil ihtiyacidir.

Demokrasinin vazgecilmez unsurlari olan siyasi partilerin hareket ve faaliyet
alanlar1 genisletilmelidir. Siyasi partiler kanunu degistirilerek farkh adlarda
ayni parti degil, birbirinden farkl partilerin olusmasina imkan veren diizen-
lemeler yapilmalidir. Partilerin i¢ isleyislerini kendi demokrasi anlayislar:
cercevesinde diizenlemelerine imkan verilmelidir ki; bu sayede partilerin

gercek demokrasi anlayislar1 ortaya ¢ikabilsin.

Siyasi  partilerin mevcut yapisi korundugu miiddetce; katilim-
ci/cogulcu/hesap verilebilir/seffaf bir demokratik diizenin insasi, halkin
siyasal karar alma mekanizmasina katilimi ve demokrasinin kurumsallasma-

st miimkiin degildir.

Halk iradesinin siyasal kararlara doniismesini temin etmek amaciyla siyasi
partiler kanunu ve segim sisteminde yapilmasi gereken degisiklikler su se-

kilde olmalidir:
* Secim baraji tamamen kaldirilmalidir.

* Siyasi partilere yapilan Hazine yardimi ya tamamen kaldirilmals, ya

da secimlere katilan tiim partilere adil bir sekilde dagitilmalidar.
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* Bir partinin kayitl: iiyelerinin en az %5’inin teklifi ile her iiye Genel
Baskan aday1 olabilmelidir. Genel Baskan parti iiyelerinin oylariyla

sec¢ilmelidir.

= Partilerin merkez karar organlar: carsaf liste ile genel baskan secimin-

den ayr1 olarak yapilmalidir.

» Siyasi partilerin il ve ilce orgiitleme zorunluluklar1 kaldirilarak bunun
yerine il ve bolge temsilciliklerine dayali esnek yapil irtibat biirolar:

araciligiyla tiyelik ve 6n secim islemleri ytirtitiilmelidir.

= Milletvekili ve belediye bagkan adaylari, performansa dayali nitelikli
tiyelik sartlarini yerine getiren tiyelerin katilimu ile yargic denetiminde

yapilacak onsecimlerle belirlenmelidir.

» Siyasi partilerin secime girebilmeleri i¢in se¢men sayisimin % 0,1 ora-

ninda kayith tiyeye sahip olmalari yeterli sart haline getirilmelidir.

» Siyasi partiler secim bolgelerindeki milletvekili sayisimin iki kat1 aday

gosterebilmeli ve bu sekilde se¢mene tercih hakki saglanmalidir.

= Asker, polis ve yargi mensuplar1 gibi 6zel konuma sahip memurlarin

disindaki memurlara siyaset yapmanin yolu agilmalidir.

» Sendikalar, meslek orgiitleri, vakif ve derneklere siyaset serbest ol-

mals; siyasi partileri destekleyebilmeli ve bagis yapabilmelidirler.
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YEREL YONETIMLER GUCLENDIRILMELIDIR: iL MECLISLERI

Yerel yonetimler, karar ve uygulamalarinda genel kurallar ve tilke biittinlii-
gl cercevesinde Ozgiir olmalidir. Bu sayede kamudaki hantal isleyis ve israf
azalacagindan ekonomiye de énemli katkilar saglanacaktir. Gereksiz endise-
lerden kurtulup imkanlar1 ve yetkiyi tiim tilkeye yayacak, cesur bir yerel yo-
netimler reformuna ihtiyag oldugu aciktir. Bu durum toplumun kendine gii-

venini arttiracak ve demokrasinin gelismesine katk: sayacaktir.

Kamu hizmetleri merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda paylastirilmali-
dir. Yerel yonetimlerin saydam, hesap verebilir, demokratik bir yapida ka-
musal deger yaratmas: temel amac¢ olmalidir. Yerel yonetimlerin rol ve so-

rumluluklar artirilirken su ilkelere dikkat edilmelidir:

* Yerindelik ilkesi geregince hizmetin vatandaslara en yakin birimlerce

sunulmasi,

* Sunulan hizmetlerle ilgili karar stireclerine vatandaslarin katkisinin

saglanmasi,
» Toplumsal tercihlerle uyumlu hizmetlerin sunulmasz,

* Sunulan kamu hizmetlerinin tilke genelinde adil bir sekilde dagilimi-

nin saglanmasi,
= Bolgesel ve yerel gelismislik farklarinin giderilmesi,

» Kendilerine hizmet sunulanlara hesap verebilirligin hayata gegirilme-

si...
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Demokratik, Saydam, Katilimc1 ve Sosyal yerel yonetim sistemi i¢cin sun-

lar yapilmalidur:

* Belediye ve il genel meclisleri kaldirilarak, her ilde dogrudan segimler-
le belirlenecek “Il Meclisleri” olusturulmalidir. Emniyet, adalet, egi-
tim, niifus, tapu, askerlik ile birden fazla ili ilgilendiren ve bolge ba-
zinda orgtitlenen meteoroloji, vakiflar, devlet su isleri, karayollar1 gibi
hizmetlerin disindaki tiim kamu hizmetlerine iliskin 6rgtitleme, plan,

program, biitce ile ilgili kararlar 11 Meclislerine ait olmalidir

= [l Meclislerinin tistlendikleri gorevleri saglikli bir sekilde yapmalarin
saglayacak sekilde mali kaynaklara sahip olmalar1 ve mali 6zerklikle-
rini koruyabilmeleri amaciyla ntifus, gelismislik, kentsel hizmet sunum
ihtiyact ve mali durumu esas alan “il Meclislerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” c¢ikartilmalidir. Boy-
lece, yerel yonetimlerin kendi imkanlariyla gelir yaratmalarimin onii

acilmalidir.

* Yerel yonetimlerle ilgili standartlar1 belirlemek, politika ve uygulama
esaslarini tespit etmek ve bunlara uygunlugu denetlemek, yerel yone-
timlerin finansman ihtiyacin1 karsilamak ve il meclislerinin merkezi
koordinasyonunu saglamak amaciyla “Yerel Yonetimler Bakanlig1”

kurulmalidir.

» Kamu tarafindan yapilacak biiytik 6lgekli projelerin yerindeliginin da-
nisilacaglt “Halk Danisma Kurullar1” olusturulmalidir. Her buytik

kamu projesi (kentsel doniistim projeleri, barajlar, tarim ve orman ara-
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zilerinin imara agilmasi, sahillerin kullanimi, bogaz kopriisti gibi bii-
yiik projeler, termik santraller vb.) tasarim asamasinda iken mutlaka

halkin gortisleri de alinarak karara baglanmalidi

= “Kentli Haklar1” ve “Kentin Haklar1 Beyannamesi”ni olusturulmali-

dir.

YONETILEBILIR, SAYDAM VE HESAP VEREN BiR KAMU YONETIMI
KURULMALIDIR

Biirokrasi tizerinde milli iradeyi egemen kilmak, yolsuzluk ve usulstizliikle-
rin ontine gecmek, kalic1 ekonomik istikrar ve stirdiirtilebilir ekonomik bii-
yiimeyi ve adil paylasimi saglamak i¢in kamu yonetiminin yeniden dtizen-

lenmesi zorunludur.

Ttum kararlarin merkezden alindig: hantal kamu yonetimi yapisi Turkiye'yi
yonetilebilir olmaktan ¢ikarmustir. Ademi merkeziyetci bir anlayisla kokli
bir kamu yonetimi reformu yapilmalidir. Bu cercevede merkezi yonetim igin

su degisiklikler gerceklestirilmelidir:

* Basbakan Yardimcilig1 sayisi biri ekonomiden sorumlu olmak tizere iki

ile stmirlandirilmalidar.

* Devlet Bakani sayisi en fazla 5 olmalidir. Devlet Bakanliklarina bagh
olan merkezi yonetim kuruluslari, gorev ve yetki agisinda en yakin ol-

duklar icract bakanliklarla iliskilendirilmelidir. Devlet Bakanliklarina
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her hangi bir kurum baglanmamali, sadece Basbakanin verecegi gorev-

leri iistlenmelidirler.

= Bakanliklarin kurulus gorev ve yetkileri yeniden dtizenlenmelidir. Ba-
kanliklardaki idari hiyerarsi, Miistesar, Genel Miidiir, Daire Baskani ve
Uzmanlar seklinde yapilandirilmali; miistesar yardimcisi, genel miidiir
yardimcist gibi buirokrasiyi ve israfi artiran ve fonksiyonel olmayan

kadro ve unvanlar kaldirilmalidir.

* MGK; savunma konusunda bir danisma kurulu haline getirilmeli, ge-
nel sekreterlik kadrolar1 azaltilmali, buradaki uzman ve tecriibeli per-

sonel Basbakanlik Giivenlik Isleri Genel Midirltigti'ne nakledilmeli-

dir.

= [stihbarat alaninda gesitli birimler arasinda yetki, gérev ve sorumluluk
paylasiminda ortaya cikan sorunlar giderilmelidir. Bu gercevede; MIT
miinhasiran dis istihbarat ile gorevli ve yetkili hale getirilmeli, yurtici
istihbarat yapmakla gorevli olan Emniyet Istihbarat Daire Baskanli-

g1'’min gorev ve yetki alanlari net bir sekilde belirlenmelidir.
= Jandarma Teskilat: yerine, “Kirsal Polis” yapilanmasina gidilmelidir.

» Bagbakanlik ve Bakanlik miisavirliklerinin sayilar1 azaltilarak, miisa-

virlerden gercek anlamda yararlanmanin esas ve usulleri belirlenmeli-

dir.

Yeni Tiirkiye - Yeni Siyaset igin Yeni Anayasa 30



KOKLU BIR YARGI REFORMU GERCEKLESTIRILMELIDIR

Devasa adalet saraylar1 insa etmek adaletin var oldugu anlamina gelmez.
Esas olan adil ve hizli karar veren bir yarg: sistemini insa etmektir. Yargi re-

formunun temel ilkeleri sunlar olmalidir:

= “Kuvvetler ayrilig1” ilkesine uygun olarak yarg: bagimsizlig1 ve taraf-

s1zlig1 gticlendirilmelidir.

= HSYK tyelerinin tamami TBMM Denetleme Meclisi tarafindan secil-
melidir. Anayasa Mahkemesi ve diger yiiksek yargi organlar tiyeleri-
nin 2/3’t Denetim Meclisi tarafindan secilmeli, 1/3"11 ise Yasama Mec-
lisi'nin sectigi 1/3’e tekabiil eden saymin iki kat1 aday arasindan Cum-

hurbaskani tarafindan atanmalidur.

= Turkiye'deki cift basl yarg: sistemi kaldirilmalhidir. Yarg: reformu kap-
saminda Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kaldirilarak gorev ve yetkile-
ri Danistay’a devredilmelidir. Askeri ceza mahkemelerinin gorev ve
yetkileri yeniden diizenlenmeli, bu mahkemeler askerlikle ilgili suglara
bakan bir tiir disiplin mahkemelerine dontisttiriilmelidir. Askeri Yargi-

tay; Ust Derece Disiplin mahkemesi olarak yeniden yapilandirilmali-

dur.
= Ogzel yetkili mahkemeler kaldirilmalidar.

» (Ceza infaz sistemi uluslararasi standartlara kavusturulmali; cezaevle-

rindeki tecrit uygulamalarma son verilmelidir.

= Savcilarin polis ve jandarmaya bagimliliklar: biiyiik sorunlara neden
olmaktadir. Cumhuriyet savciliklarina baglh “adli kolluk” olusturula-

rak bu sorun giderilmelidir.
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* Yargilama faaliyetlerinin asli unsurlarindan olan savunma makamu

(avukatlik meslegi) giiclendirilmelidir.

* Hukuki uyusmazliklarda alternatif ¢éziim yollarinin arastirilmasi su-

retiyle mahkemelerin is yiikii azaltilmalidir
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EK-1:

175. madde de yapilacak degisiklige iliskin teklifimiz su sekildedir;

07.11.1982 tarih ve 2709 Sayil: Kanun ile yiiriirliige giren Tiirkiye Cumhuri-
yeti Anayasa’simin 175. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 1. 07.11.1982 tarih ve 2709 Sayili Kanun ile yiiriirliige giren Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasimin 1, 2, 3 ve 4. maddeleri sakl kalmak kayduyla, yeni,
demokratik, 0zguirliiketi, cogulcu ve katilimer bir anayasa tasarisi hazirlamak

tizere Anayasa Meclisi kurulmustur.

Anayasa Meclisi, kendi baskanlik divamini olusturdugu tarihten itibaren en
gec 1 yil igerisinde hazirladi$i anayasa tasarisini halkoyuna sunulmak tizere

TBMM ne teslim eder.

Anayasa Meclisi, her ikiyiizellibin se¢mene bir temsilci diisecek sekilde, dar
bolge iki turlu secim sistemiyle segilen tiyelerden olusur. Secim bélgelerinin

tespitine Yiiksek Secim Kurulu karar verir.

Anayasa Meclisi iiyesi olabilmek icin, milletvekili secilme sartlarim tasima-
mn yam sira 35 yagim tamamlarms ve 4 yillik tiniversite mezunu olma sart
aranir. Anayasa Meclisi iiyeleri, milletvekillerinin sahip oldugu dokunul-
mazlik ve 0zliik haklarina sahiptirler. Anayasa Meclisi iiyeligine siyasi par-
tiler, sendikalar, barolar, dernek ve vakiflar aday gosterebilecegi gibi bagimsiz
olarak da aday olunabilir. Anayasa Meclisi'ne iiye secilenler 5 yil siireyle

yasama, yiiriitme ve yargr organminda gorev alamazlar.

Madde 2. Anayasa Meclisi Baskanlik Divani'min teskil tarihinden itibaren
TBMM nin anayasa degisikligi yapma yetkisi yoktur.
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Madde 3. Anayasa Meclisi, dncelikle calisma usul ve esaslari ile i¢ Grquit-

lenmesine iligkin kendi i¢tiiziigtinii yapar.

Madde 4. Anayasa Meclisi tarafindan hazirlanan anayasa tasarisi, Yiiksek
Secim Kurulu'na verildigi tarihten itibaren 90 giin igerisinde halkoyuna su-
nulur ve anayasa tasarisimn kabulii icin halkoylamasinda gegerli oylarin dért-
te tictiyle onaylanmas: sarti aranir. Anayasa Meclisi tarafindan hazirlanan
anayasa tasarisimn halkoylamasinda yeterli cogunlukla kabul edilmemesi du-
rumunda, yeni bir tasar: hazirlamak tizere en ge¢ 3 ay icerisinde Anayasa
Meclisi segimleri yenilenir. Yenilenen Anayasa Meclisi'nin hazirladig
anayasa tasarisimin kabulii icin halkoylamasinda gecerli oylarin beste tigiiyle

onaylanmasz §El1"tl aramntir.

Madde 5. Anayasa Meclisi iiyelerinin secilme usul ve esaslari yasayla dii-

zenlenir.

Madde 6. Bu Kanunun yiirtirliigii tarihinden itibaren en ge¢ 3 ay igerisinde
Anayasa Meclisi'nin toplanmasini temin edecek sekilde gerekli yasal diizen-

lemeler ve secimler yapilir.
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